Sygn. akt: I C 292/17

WYROK
W IMIENIU RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ

Dnia 18 czerwca 2018 r.

Sad Rejonowy w Chelmnie I Wydzial Cywilny

w skladzie nastepujacym:
Przewodniczacy: SSR Stawomir Lewandowski
Protokolant: sekretarz sadowy Beata Szymanska

po rozpoznaniu w dniu 04 czerwca 2018 r. w Chelmnie
na rozprawie

sprawy z powbddztwa W. S.

przeciwko Gminie U.

o ustalenie uprawnien do przydzielenia lokalu socjalnego
I. Oddala powodztwo.

I1. Zasadza od powoda W. S. na rzecz pozwanej Gminy U. kwote 240 zt ( dwieécie czterdzieSci zlotych) z tytulu zwrotu
kosztow procesu.

ITI. Nakazuje pobra¢ od powoda W. S. na rzecz Skarbu Panstwa — Sadu Rejonowego w Chelmnie kwote 30 zi
(trzydziesci zlotych) z tytulu nieuiszczonej oplaty sadowe;j.

UZASADNIENIE

Powod W. S. w pozwie z dnia 21 marca 2017 r. wniost o ustalenie, ze przysluguje mu prawo do otrzymania lokalu
socjalnego. W uzasadnieniu swojego zadania podnibst on, iz wobec niego prowadzona jest egzekucja, w wyniku
ktbrej nastgpilo przysadzenie wlasnosci udzialu w wysokosci 7/8 we wspotwlasnosci nieruchomosci o powierzchni
9.80 ha stanowiacej dziatke gruntéow oraz dom mieszkalny dluznika i pozostale zabudowania gospodarstwa. Dom
mieszkalny stanowi jego miejsce zamieszkania i wobec niego zostato nalozone w postepowaniu egzekucyjnym przed
Sadem Rejonowym w Chelmnie w sprawie o sygn. (...)zobowiazanie do wydania nieruchomosci nabywecy licytacyjnego,
a w sklad tej nieruchomos$ci wehodzi mieszkanie - jedyne jakie strona posiada. Jest on od lat na rencie z powodu
zlego stanu zdrowia i jest to jego glowne Zrodlo utrzymania, obecnie renta ustalona jest na okres 3 lat i na dzien
dzisiejszy kwota nie jest ustalona, a dotychczas wyplata byla 441 zl., za ostatnio wyplacone miesiace tj. styczen 2017
i grudzien 2016 r. wyplacono ok. 220 zl. Zanim kwestia przydzielenia lokalu socjalnego nie zostanie rozwiazana,
oproznienie przez powoda domu mieszkalnego stanowiacego przedmiot egzekucji nie jest mozliwe. Pow6d podnist
rowniez, ze zgodnie aktualnym brzmieniem art. 24 ustawy o ochronie praw lokatoréw ...,(..)oraz orzecznictwem,
prawo do lokalu socjalnego nie przystluguje osobie, ktéra samowolnie zajmuje lokal i wobec ktérej sad nakazal
oproznienie lokalu, chyba ze przyznanie lokalu socjalnego bytoby w Swietle zasad wspolzycia spolecznego szczegoblnie
usprawiedliwione. Powolal sie on réwniez na wyrok WSA w Poznaniu z 8 maja 2013 r.. (...) SA/(...), ktorego teza



brzmi nastepujaco: ,W kontekscie art. 23 ust. 2 ustawy o mieszkaniowym zasobie gminy - jedynym dopuszczalnym
ograniczeniem w zakresie prawa do wynajmu lokalu mieszkalnego, a dotyczacym posiadania przez osobe ubiegajaca
sie o wynajem lokalu socjalnego tytulu prawnego do innego lokalu, jest wylaczenie mozliwo$ci wynajmu lokalu
socjalnego osobie posiadajacej juz tytut do innego lokalu socjalnego. Samo posiadanie prawa do lokalu w zaden
spos6b nie wyklucza ewentualnosSci spelnienia kryteriéw uprawniajacych do skutecznego ubiegania sie o prawo
do wynajmu lokalu socjalnego”. Wedlug powoda, przepisy wymienionej ustawy dotycza takze jego, bowiem prawo
do przydzielenia lokalu socjalnego przystuguje wszystkim mieszkancom danej gminy speliajacym warunki nie
posiadania lokalu mieszkalnego badz innego lokalu socjalnego oraz speliajacym kryteria socjalne, ktorych badanie
odbywa sie na podstawie dokumentacji oraz pozostalych okolicznoéci faktycznych. W zwigzku z tym, ze powdd jest
nieuleczalnie i przewlekle chory, od lat zmaga sie z chorobami, a dom mieszkalny, ktérego wydania zada komornik
jest jego jedynym posiadanym mieszkaniem oraz, ze dtuznik spelnia warunki do ubiegania sie o przydzielenie lokalu
socjalnego, wniosek o zawieszenie postepowania egzekucyjnego jest uzasadniony. W tej sytuacji jedynym mozliwym
mechanizmem rozwigzania sytuacji prawnej, ktéra moze doprowadzi¢ do wykorzystania ustawowo przystlugujacych
dluznikom uprawnien do lokalu socjalnego jest zlozenie niniejszego wniosku o zawieszenie egzekucji w przedmiocie
domu mieszkalnego. Wymienione wyzej uzasadnienie, poparte powolanymi przepisami oraz stanem faktycznym ,
ktory nie budzi watpliwo$ci stanowi podstawe do oceny, ze wniosek o zawieszenie egzekucji nie jest przedwczesny
ani spézniony, nadto znajduje swoje umocowanie w normach prawnych panstwa prawa, ktére deklaruje ochrone
podstawowych praw jednostki J. jest prawo do mieszkania w warunkach godnych osoby - czlonka spolecznosSci na
terenie kraju. (k. 1 — 3).

Pelnomocnik pozwanej Gminy U. w odpowiedzi na pozew z dnia 11 paZdziernika 2017 r. wni6st o oddalenie
powodztwa w caloSci i o zasadzenie od powoda na rzecz pozwanego kosztéw postepowania, w tym kosztow zastepstwa
procesowego, wedlug norm przepisanych. W uzasadnieniu swojego stanowiska pelnomocnik pozwanej podniost, ze
powddztwo jest calkowicie bezzasadne. Wylacznie osoby wynajmujace lokal zasobu mieszkaniowego gminy oraz te
ktérych umowy zostaly zawarte z publicznym wynajmujacym posiadaja w $ci$le okre§lonych warunkach prawo do
lokalu socjalnego. Zgodnie z art. 14 ust. 3 ustawy o ochronie praw lokatoréw, mieszkaniowym zasobie gminy i zmianie
Kodeksu cywilnego ((...)) sad, badajac z urzedu, czy zachodza przeslanki do otrzymania lokalu socjalnego, orzeka o
uprawnieniu oséb, o ktérych mowa w ust. 1, biorac pod uwage dotychczasowy sposéb korzystania przez nie z lokalu
oraz ich szczeg6lng sytuacje materialng i rodzinng. Zgodnie z ust. 4 pkt 4 tego przepisu sad orzeka o lokalu socjalnym
w przypadku emerytow i rencistow spelniajacych kryteria do otrzymania Swiadczenia z pomocy spolecznej, chyba ze
osoby te moga zamieszka¢ w innym lokalu niz dotychczas uzywany. Podkresli¢ nalezy jednak, ze stosownie do ust.
7 przepisu ust. 4 nie stosuje sie do osob, ktére utracily tytul prawny do lokalu niewchodzacego w sklad publicznego
zasobu mieszkaniowego, z wyjatkiem osob, ktére byly uprawnione do uzywania lokalu na podstawie stosunku
prawnego nawiazanego ze spdldzielnia mieszkaniowa albo z towarzystwem budownictwa spolecznego. Powod nigdy
nie zamieszkiwal w lokalu gminnym, spé6ldzielni mieszkaniowej czy w TBS, a posiadal wlasng nieruchomo$é, w ktorej
nadal zamieszkuje. Nie zachodza wiec ustawowe przestanki do uzyskania prawa do lokalu socjalnego. Ustawodawca
slusznie przyjal, ze utrata wlasnos$ci jednej nieruchomosci nie wyklucza nabycia, lub wynajecia innej. Ograniczone
mozliwo$ci finansowe gmin nie pozwalaja na zapewnienie wszystkim mieszkancom lokali nawet w najnizszym
standardzie. Ustawodawca zatem ograniczyt prawo do zadania od gminy lokalu socjalnego tylko do niektorych
przypadkow sytuacji mieszkaniowej najemcéw lokali publicznych. Podkresli¢ nalezy, ze rowniez i enumeratywnie
okreslone sytuacje, w ktorych lokal nalezy przyznac najemcom takich lokali, ograniczone sa do sytuacji, gdy najemca
tracacy prawo do zamieszkiwania w lokalu nie ma mozliwos$ci przeniesienia sie do innego lokalu. Ponadto nalezy
podkresdli¢, ze o ile do obowiazkéw gminy nalezy zaspokajanie potrzeb mieszkaniowych mieszkancow, to jednak
nie dotyczy to oséb, ktére nie maja mozliwo$é zaspokojenia potrzeb mieszkaniowych w inny sposob, nawet jesli
zamieszkiwalyby dotad publiczny zasob mieszkaniowy. Nie ma zadnych podstaw do stosowania w stosunku do powoda
szczegblnych zasad pozwalajacych na przyznanie powodowi prawo do lokalu, gdyz takich zasad przepisy prawa nie
przewiduja. (k. 15 — 16).

Sad ustalil i zwazyl, co nastepuje.



Powod W. S. byt wlacicielem nieruchomosci znajdujacej sie miejscowosci G. pod (...) zabudowanej m. in. budynkiem
mieszkalnym, ktéra byla przedmiotem postepowania egzekucyjnego prowadzonego przez komornika sagdowego. W
wyniku w/w postepowania egzekucyjnego nieruchomosé ta zostala sprzedana w wyniku licytacji i w ten sposob powod
utracil wlasnosé tej nieruchomosci. Mimo to powod nadal zamieszkuje w budynku mieszkalnym, znajdujacym sie na
tej nieruchomosci. Nabyweca tej nieruchomosci podjal dzialania prawne, zmierzajace do usuniecia z tej nieruchomosci
powoda.

(dowod: zeznania powoda W. S. — k. 68, wezwanie do
dobrowolnego wykonania tytulu wykonawczego - k. 13 — 14

akt sprawy (...) Sadu Rejonowego w Chelmnie,

zawiadomienie o wszczeciu egzekucji z art. 1046 k. p. c. — k. 15 - 16)

Stan faktyczny sprawy — w zakresie niezbednym do rozstrzygniecia sprawy - Sad ustalil na podstawie zeznan powoda
W. S. (k. 68), ktore uznal za wiarygodne, poniewaz sa one spojne i logiczne oraz nie byly kwestionowane przez strone
pozwana.

Sad — z przyczyn wskazanych ponizej - nie uwzglednil natomiast przy ustalaniu stanu faktycznego sprawy — jako nie
majacych istotnego znaczenia dla jej rozstrzygniecia - dokumentéw zlozonych do akt sprawy przez powoda, takich
jak: dokumenty potwierdzajace stan zdrowia powoda (k. 4 — 11 akt sprawy (...) Sagdu Rejonowego w Chelmnie oraz
k. 49 - 63), wypis z tresci orzeczenia (...) (...)(k. 12 akt sprawy(...) Sadu Rejonowego w Chelmnie), akta postepowan
egzekucyjnych o sygnaturach (...) i decyzja przyznaniu renty rolniczej z tytulu niezdolnosci (k. 37).

Z powyzszej przyczyny Sad nie uwzglednil przy ustalaniu stanu faktycznego sprawy réwniez zeznan §wiadkéw: B. S. i
K. S. (k. 34), jako dowodow nieistotnych dla rozstrzygniecia niniejszej sprawy.

Zgodnie z art. 14 ust. 1 ustawy z dnia 21 czerwca 2001 r. o ochronie praw lokatoréw, mieszkaniowym zasobie gminy
i 0 zmianie Kodeksu cywilnego (t. j. (...) r., poz. 1234), w wyroku nakazujacym oprdznienie lokalu sad orzeka o
uprawnieniu do otrzymania lokalu socjalnego badz o braku takiego uprawnienia wobec oséb, ktérych nakaz dotyczy,
przy czym obowiazek zapewnienia lokalu socjalnego ciazy na gminie wlasciwej ze wzgledu na miejsce polozenia lokalu
podlegajacego oprdznieniu. Stosownie do ustepu 3 w/w artykulu, Sad, badajac z urzedu, czy zachodza przestanki do
otrzymania lokalu socjalnego, orzeka o uprawnieniu os6b, o ktérych mowa w ust. 1, biorgc pod uwage dotychczasowy
sposob korzystania przez nie z lokalu oraz ich szczegblng sytuacje materialng i rodzinng. W mysl za$ ust. 4 w/w
artykulu, Sad nie moze orzec o braku uprawnienia do otrzymania lokalu socjalnego wobec:

1) kobiety w ciazy,

2) maloletniego, niepelnosprawnego w rozumieniu przepiséw ustawy z dnia 29 listopada 1990 r. o pomocy spolecznej
((...) zp6zn. zm.) 2 lub ubezwlasnowolnionego oraz sprawujacego nad taka osoba opieke i wspolnie z nig zamieszkala,

3) obloznie chorych,

4) emerytow i rencistow spelniajacych kryteria do otrzymania Swiadczenia z pomocy spolecznej,
5) osoby posiadajacej status bezrobotnego,

6) osoby spelniajacej przestanki okres§lone przez rade gminy w drodze uchwaty

- chyba ze osoby te moga zamieszkaé¢ w innym lokalu niz dotychczas uzywany.

Zgodnie natomiast z ust. 7 w/w artykulu, przepisu ust. 4 nie stosuje sie do os6b, ktére utracily tytul prawny do
lokalu niewchodzacego w sklad publicznego zasobu mieszkaniowego, z wyjatkiem osdb, ktore byly uprawnione do



uzywania lokalu na podstawie stosunku prawnego nawigzanego ze sp6ldzielnia mieszkaniowa albo z towarzystwem
budownictwa spolecznego.

Wyzej przedstawione regulacje sa jedynymi regulacjami, z ktérych wynika¢ moze uprawnienie do otrzymania lokalu
socjalnego.

Sad Najwyzszy w uchwale z dnia 8 grudnia 2017 r., podjetej w sprawie o sygnaturze (...), zajal stanowisko, ze dtuznik
majacy status lokatora w rozumieniu art. 2 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 21 czerwca 2001 r. o ochronie praw lokatorow,
mieszkaniowym zasobie gminy i o zmianie Kodeksu cywilnego, przeciwko ktoremu zostalo wszczete postepowanie
egzekucyjne o oproznienie lokalu stuzacego zaspokajaniu potrzeb mieszkaniowych, prowadzone na podstawie tytulu
wykonawczego okre$lonego w art. 999 § 1 k. p. c¢. w brzmieniu obowigzujacym do dnia 3 maja 2012 r., moze dochodzic¢
ustalenia prawa do lokalu socjalnego na podstawie art. 189 k. p. c.

Sad orzekajacy w niniejszej sprawie podziela wyzej przedstawiony poglad Sadu Najwyzszego. Jednakze nalezy
zauwazy¢, ze wyzej przedstawione uprawnienia dotyczace samego uprawnienia danej osoby do otrzymania lokalu
socjalnego jak i mozliwo$ci dochodzenia ustalenia tego uprawnienia dotycza wylacznie osoby majacej status lokatora
w rozumieniu ustawy z dnia 21 czerwca 2001 r. 0 ochronie praw lokatoré6w, mieszkaniowym zasobie gminy i o zmianie
Kodeksu cywilnego.

Art. 1ustawy z dnia 21 czerwca 2001 r. 0 ochronie praw lokatoréw, mieszkaniowym zasobie gminy i o zmianie Kodeksu
cywilnego (t. j. (...)stanowi, ze ustawa ta reguluje zasady i formy ochrony praw lokator6w oraz zasady gospodarowania
mieszkaniowym zasobem gminy. W mys$l za$ art. 2 ust. 1 pkt 1 w/w ustawy, ilekroé¢ w ustawie jest mowa o lokatorze -
nalezy przez to rozumie¢ najemce lokalu lub osobe uzywajaca lokal na podstawie innego tytulu prawnego niz prawo
wlasnosci.

Sad Najwyzszy w wyroku z dnia 26 lipca 2004 r., wydanym w sprawie(...), zawart — podzielana przez sktad orzekajacy w
niniejszej sprawie - teze, iz poza zakresem pojecia "lokator" w rozumieniu ustawy z 2001 r. o ochronie praw lokatoréow,
mieszkaniowym zasobie gminy i o zmianie Kodeksu cywilnego pozostaja jedynie te osoby, ktore: po pierwsze, uzywaja
lokalu bez tytulu prawnego i po drugie, uzywaja lokalu, gdyz stluzy im prawo wlasnoSci nieruchomoéci; prawo
wlasnoS$ci budynku, w ktérym znajduje sie lokal oraz prawo uzytkowania wieczystego gruntu, na ktérym posadowiony
jest budynek wraz ze znajdujacym sie w nim lokalem; odrebna wlasno$¢ lokalu. Wszystkie inne osoby uzywajace lokal
na podstawie jakiegokolwiek tytutu prawnego, sg lokatorami w rozumieniu art. 2 ust. 1 pkt 1 ustawy.

Jak wynika z ustalonego stanu faktycznego sprawy, powdd W. S. byt wspolwlascicielem nieruchomoéci, znajdujacej sie
w miejscowoséci G. pod nr (...) na ktorej nadal zamieszkuje i ktéra byla przedmiotem egzekucji komorniczej, w wyniku,
ktoérej nabyta zostala ona przez inng osoba. Swoje uprawnienie do lokalu socjalnego powod uzywat nieruchomosci,
a w tym znajdujacego sie na niej lokalu mieszkalnego, w ktorym nadal zamieszkuje, na podstawie przystlugujacego
mu prawa wlasnoSci do tej nieruchomosci. Wobec tego nie mozna uzna¢ powoda - ze wzgledu na brzmienie art. 2
ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 21 czerwca 2001 r. o ochronie praw lokatoréw, mieszkaniowym zasobie gminy i o zmianie
Kodeksu cywilnego (t. j. (...)) — za lokatora w rozumieniu tej ustawy. W zwiazku z tym nie przystuguja mu réwniez
uprawnienia do otrzymania lokalu socjalnego, przewidziane w tej ustawie, poniewaz moga one przystugiwac jedynie
osobom majgcym status lokatora w rozumieniu tej ustawy, a nim — jak juz wcze$niej wspomniano — powdd nie jest.

Majac powyzsze na uwadze Sad, w punkcie I wyroku oddalil powddztwo.

W punkcie IT wyroku Sad, na podstawie art. 98 § 11 § 3 w zw. z art. 99 k. p. ¢ w zw. z § 7 pkt 11 § 20 rozporzadzenia
ministra SprawiedliwoSci z dnia 22 pazdziernika 2015 r. w sprawie oplat za czynnoéci radcow prawnych (t. j. (...),
zasadzil od powoda na rzecz pozwanej kwote 240 zl. z tytulu zwrotu kosztow procesu w wysoko$ci stawki minimalnej
przewidzianej w w/w rozporzadzeniu z tytulu udzialu radcy prawnego w charakterze pelnomocnika w sprawie
podobnej do przedmiotu niniejszego postepowania.



W punkcie IIT wyroku Sad nakazal pobranie od powoda kwoty 30 zl., jako oplaty minimalnej, majac na uwadze, ze
powdd — wnoszac powodztwo w niniejszej sprawie — nie uiécit oplaty sadowej naleznej od pozwu.



